T.C. OZET: Lisanssiz elektrik tretimi yapan davaci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sirketin davali MEDAS' a Mart 2018 tarihinde

verdigi enerji bedelinin, davalh tarafindan
ESAS NO : 2021/333 aralarindaki  anlasmaya  aykiri olarak
KARAR NO : 2021/372 o6denmeyerek, sebepsiz zenginlesmeye yol
KARAR TR :07/06/2021 acildigi iddiastyla ve s6z konusu bedelin tahsili

istemiyle agilan davanin ADLI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : R. Enerji Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Vekili  : Av. M.S.S.

Davali  : Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

Vekilleri : Av. M.Y. Av. B.G. Av. K.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Lisanssiz elektrik dreticisi olan muvekkili davaci sirket tarafindan
isletilen gunes enerjisi santrallerinde glnlik Gretilen elektrik enerjisinin 1 MW'In Uzerinde
olan kisminin Gcretinin davali dagitim sirketi tarafindan kendilerine 6denmedigini, ancak
davalinin bu enerjiyi tuketicilere icreti mukabilinde vermek suretiyle sebepsiz zenginlestigini
belirterek sisteme verdigi bu ihtiya¢ fazlasi elektrik miktarinin karsihgi toplam 106.920,90 TL
alacaginin, davali Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketinden ticari faizi ile birlikte tazmini
istemiyle adli yargida dava agmistir.

2. Davali vekili suresi icinde verdigi cevap dilekcesinde; uyusmazligin ¢ézim ve
gOrimdiinde idari yarginin gorevli oldugu goristyle davanin gorev yénunden reddi gerektigini
savunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Konya 1. Asliye Ticaret Mahkemesi, E.2018/696 sayili dosyada 10/12/2018
tarihli ara karariyla ““ davali vekilinin yargi yolu itirazinin reddine” karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhgi
cikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay
Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhigi Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

5. Danistay Bassavcisl, "Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikumlulikler rejimine tabi
tutulan, sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu
hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yurtten davali dagitim sirketi ile sistem dagitim
anlasmasina baglh olarak gunes enerjisi santrallerinde lisanssiz elektrik tUreten davaci sirket
arasinda, kamu hizmetinin yarGtulmesi sirasinda dogan alacagin tazmini icin aciimis davada
yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi" goristiyle, 2247 sayili Kanun'un 10.
maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhigi ¢cikarilmasina karar vererek dosyayi Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Olumlu gérev uyusmazhgi ¢cikariimasina iliskin talebin ilgili kismi
su sekildedir:
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"...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim”, “iletim™, “dagitim” ve
"ticaret” basliklari altinda toplamak mimkindir. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢ok yuksek oldudu igin bitin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yurtilmesi
sarttir. Bu amagcla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu tuzel kisiligini
haiz, idar? ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,
enerji piyasasini dizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu
ve ilgili mevzuatinda detayh olarak duzenlenmistir. 6446 sayili Kanun'un 4. maddesi, elektrik
piyasasi faaliyetlerini, Uretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati
ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi “iletim”
faaliyetinin minhasiran Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan yiritilebilecegi
dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tizel
kisilerinin de hizmetlerin ydrutilmesine katilabilecegi ongorulmuistir. Elektrik piyasasi
faaliyetlerinin yirutilmesinde kamu-0zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu
hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum icinde yuritilmesi adina diizenleme, denetleme ve
kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu guclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti
faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim™ faaliyeti agisindan ele alindijinda, dava
tarihinde yurirlikte olan 6446 sayili Kanun'un 9. maddesinin 2. bendinde, dagitim
sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim
yatirimlarini  yapma, dagitim sistemine badli ve/veya ba§lanacak olan tim sistem
kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve
bagdlanti hizmeti sunma yukimlulagu getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim"
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikimlilukler acikca diizenlenmistir.
Bu yukumliliklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasina yol acacak
niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden dagitimin kamu hizmeti niteligi
tasidigr gorulmektedir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktéri Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiktmlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkilidir. Dogal tekel niteligindeki
elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun dncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte
iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektériniin, EPDK tarafindan verilen dagitim
lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi éngorulmustir. 17.03.2004 tarihinde Yuksek
Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak yurirlige giren "Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve
uretim alanlar icin Ozellestirme girisimi baslatilarak ozellestirme uygulamalarina dagitim
sektoriinden baslanacagi belirtilmis, Strateji Belgesi'ndeki eylem planina uygun olarak
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS,
ozellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Yuksek Planlama Kurulu karari
ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari
olmus ve dagitim, perakende satis hizmeti yuriten 20 daditim sirketi olusturulmustur. 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 30. maddesi ile milga 4628 sayili Kanun'un 14.
maddesinin 2. fikrasindaki "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin
gerekli olan isletme ve varliklar Gzerinde, milkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile
belirlenen dagitim bdlgelerinde faaliyet gostermek lzere kurulan elektrik dagditim sirketleri
arasinda isletme hakki devir stzlesmesi dizenlenebilir.” kurali uyarinca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varhklarinin isletilmesine
yonelik idari sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve
Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun 07.11.2005 tarih ve 2005/125 sayili karariyla da;
sermayesinin %100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdélgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS’In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip
olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar
verilmistir.
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Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde "isletme Hakki Devrine” dayali "Hisse Satis
Modeli" uygulanmakta olup bu modele gdére yatirimci, Ozellestirilen dagditim sirketinin
bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin
isletme hakkini devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhigi zorunlu
unsurlarin milkiyeti TEDAS'In uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim
sirketinin hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir s6zlesmesi
cercevesinde dagitim varliklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Baska bir anlatimla, hisse
satis modelinde, mevcut varlklar ile 0©zellestirme sonrasi vyatirimci tarafindan
gerceklestirilecek yatirimlar sonucu olusacak yeni varliklarin malkiyeti TEDAS'ta kalirken,
yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu diger unsurlarin
isletme hakki ile birlikte tum yeni yatirimlari gerceklestirme yukimlalaguni Gstlenmektedir.
Ayrica yatirimcl, isletme hakki gercevesinde verecedi hizmeti ve Ustlendigi yikimlilukleri,
4628 sayili Kanun ve ilgili alt duzenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda
gerceklestirmektedir.

Ote yandan, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasinda, lisans
alma yukimluluginden muaf sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
ureten Kisilerin ihtiyacinin Uzerinde 0rettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde
elektrik enerjisinin son kaynak tedarik sirketi tarafindan alinacagi belirtilmistir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iligkin Kanun'un "Muafiyetli Uretim" baghkli 6/A maddesinde de, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Greten gergek ve tlzel kisilerin ihtiyaclarinin Gzerinde
urettikleri elektrik enerjisi sisteme vermeleri halinde elektrik enerjisinin perakende satis
lisansini haiz ilgili dagitim sirketi tarafindan satin alinmasinin zorunlu oldugu, ilgili
sirketlerin bu madde geregince satin aldiklari elektrik enerjisinin dagitim sirketlerince YEK
Destekleme Mekanizmasi kapsaminda Uretilmis ve sisteme verilmis oldugunun kabul edilecegi
hikm getirilmistir.

Konu ile ilgili olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nca alman 24.8.2017 tarihli ve
7262-3 sayili kararin (c) bendinde, elektrik Uretim tesislerinde demand olarak 1 MW'In
Uzerinde gug ile enerji verildiginin tespitinin yapildigi ay sonuna kadar lisanssiz Uretim tesisi
sahibi kisi veya bu kisiyi temsil eden ilzama yetkili kisi veya kisiler tarafindan sistemde gerekli
dizenlemeler yapilarak demand olarak 1 MW ve (zerinde gi¢ verilmeyecegine dair
taahhltname sunulmasi halinde Gretilen ihtiya¢ fazlasi enerjiye istinaden Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmelik'in 18. maddesinin birinci fikrasi uyarinca islem
yapilmasina karar verilmistir.

Olayda, davaci sirketin Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ile imzaladigi dagitim
sistemi baglanti anlasmasina dayali olarak lisanssiz elektrik Urettigi ve yenilenebilir enerji
kaynag! niteligindeki 800100024 ve 80010025 tesisat numarali glines enerjisi santrallerinde,
Mart/2018 doneminde 1 MW'In Uzerinde uretilen elektrik enerjisinin, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarini  Destekleme Mekanizmasi kapsaminda bedelsiz  katki olarak dikkate
alinamayacag! belirtilerek Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'nun 24.8.2017 tarih ve 7262-3
saylli kararinin (c) bendi uyarinca sisteme verdigi bu ihtiya¢ fazlasi elektrik miktarinin
karsiligi toplam 106.920,90 TL'nin, davali Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketinden ticari
faizi ile birlikte tazmini igin alacak davasi agildi§i anlasiimaktadir.

Gorllecegi tzere uyusmazlik, yenilenebilir enerji kaynadi niteligindeki giines enerjisi
santrallerinden, 2018 yih Mart ayinda sisteme 1 MW'in lzerinde glg¢ ile enerji verilip
verilmediginin tespiti ile Uretilen bu enerjinin YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
bedelsiz katki olarak dikkate alinip alinmayacagindan kaynaklanmakta olup, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun hikkiimleri kapsaminda Enerji Piyasasi Kurulu
Kararlari da dikkate alinarak ¢dziimleneceg@i igin sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan
alacak davasi niteligini tasimadigindan. Borclar Kanunu hikiimlerinin uygulanmasi hukuken
mimkin degildir..."

6. Benzer dosyalardaki gorist bilindiginden, ayrica Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisinin goérust alinmamistir.
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I, ILGILI HUKUK

7. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Sinir” bashikh 2. maddesinin degisik 1 numarali bendinde su duzenlemeye yer
verilmistir:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuratilmesi icin yapilan her tirli idari
sOzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”

8. 6098 sayili Turk Borglar Kanununun 77. maddesinde, "Hakl bir sebep olmaksizin,
bir baskasinin malvarhgindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yukamliddr. Bu yukumlalik, 6zellikle zenginlesmenin gegerli olmayan veya gergeklesmemis ya
da sona ermis bir sebebe dayanmasi durumunda dogmus olur."” diizenlemesine yer verilmistir.

9. Ayni Kanunun 79. maddesinde de, "Sebepsiz zenginlesen, zenginlesmenin geri
istenmesi sirasinda elinden ¢ikmis oldugunu ispat ettigi kismin disinda kalani geri vermekle
yukimludur. Zenginlesen, zenginlesmeyi iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmissa veya elden
cikarirken ileride geri vermek zorunda kalabilecedini hesaba katmasi gerekiyorsa,
zenginlesmenin tamamini geri vermekle yikumladdr." hikme baglanmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazhik Mahkemesinin Celal Miumtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde 6ngorilen ydnteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi (izerine Danistay Bassavcisinca, 10.
maddede ongorilen bicimde, olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigr anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢ozimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten
sonra gere@i gorusullp dustnaldi:

12. Dava, lisanssiz elektrik Uretimi yapan davaci sirketin davali Meram Elektrik
Dagitim A.S'ye Mart 2018 tarihinde verdigi enerji bedelinin, daval tarafindan aralarindaki
anlasmaya aykiri olarak édenmeyerek, sebepsiz zenginlesmeye yol acildigi iddiasiyla ve stz
konusu bedelin tahsili istemiyle agilmistir.

13. Davali Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (MEDAS), tiim hisseleri Tlrkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)' ne ait iken Ozellestirme Yiksek Kurulunca
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda MEDAS’In TEDAS’a ait olan %2100
oranindaki hissesinin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30/04/2009 tarihli ve 2009/16 sayili
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karari uyarinca, satisina iliskin Ozellestirme idaresi Baskanhgi ile Alcen Enerji Dagitim ve
Perakende Satis Hizmetleri A.S. arasinda 30/10/2009 tarihinde imzalanan Hisse Satis
Sozlesmesi ile zellestirildigi, sirketin ayni isim altinda (MERAM ELEKTRIK DAGITIM
A.S.) olarak faaliyetlerini stirdirdigu belirlenmistir. Bu itibarla daval sirketin 6zel hukuk tizel
kisisi sifatinda bir tereddut yoktur.

14. Dosyanin incelenmesinde; kurdugu glnes enerji sistemi ile lisanssiz elektrik
Uretimi yapan davaci sirket ile davali MEDAS arasinda imzalanan "Lisanssiz Elektrik
Ureticileri icin Dagitim Sistem Kullanim Anlasmasi” uyarinca davacinin sisteme aktardigi
enerji  karsihginda taraflarin  karsilikh - edimlerin  ve  yukumlultklerin  belirlendigi,
anlasmazhklarin Kurum tarafindan ¢6zime kavusturulacaginin hikme baglandigi, davaci
sirkete ait Uretim santrallerinden birer tanesinin 10/03/2018 ve 25/03/2018 tarihlerinde iki kez
anlik 1 MW (zerinde Uretim yaparak sisteme aktardigi ileri sirilerek, Mart 2018 ddemesinin
yapilmadigini, sisteme anlik olarak binde 1,7 kW elektrik verildigi iddiasinin gergek disi olmasi
sebebiyle davali sirketin sebepsiz zenginlestigi iddiasiyla bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

15. Yukarida alintilanan mevzuat hukimleri ve dava birlikte degerlendirildiginde,
davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan Meram Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi (MEDAS)’nin bulunmasi, taraflar arasindaki uyusmazligin Turk
Borglar Kanunu' nda diizenlenen sebepsiz zenginlesme hikumlerine iliskin olmasi karsisinda,
idari yargl yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan séz etmek olanaksiz
oldugundan; uyusmazligin, 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢éziminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar gz 6nunde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,

07/06/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’In KARSI OYU ve
OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik
kapsaminda lisanssiz olarak elektrik Gretimi yapan davaci sirketin davali Meram Elektrik
Dagitim A.S.'ye verdigi enerji bedellerinin davali tarafindan aralarindaki anlasmaya aykiri
olarak 6denmeyerek sebepsiz zenginlesmeye sebep olundugundan, sozkonusu bedelin
davalidan faizi ile birlikte tazmini istemiyle agilmistir.

2577 sayili Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilmis olup, idare
tarafindan, bir kamu hizmetinin yuratilmesi dolayisiyla kamu gict kullanilarak tek tarafli
iradeyle tesis edilen kesin ve yuritiilmesi zorunlu idarf islemlere karsi agilacak davalarda idar?
yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “lretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” basliklari altinda toplamak mumkinddr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok yuksek oldugu i¢in bitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yuritilmesi
sarttir. Bu amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gérevleri yerine getirmek,
enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek (izere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayl olarak
diizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada
faaliyet gosterecek tizel Kkisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir. Kanun'da
elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan yduritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tuzel
Kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tizel Kisilerinin de hizmetlerin yurutilmesine katilabilecegi
ongoralmastir.  Elektrik  piyasasi  faaliyetlerinin  yiratilmesinde  kamu-6zel ayrimi
yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklasim,
30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strdirtalmistur.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz glvenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum iginde ydrutilmesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu gucuyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, 6446 sayili Kanun'un "Dagitim Faaliyeti" baslikli 9. maddesi, dagitim sirketlerinin
lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini
yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarina, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yukimlugu
getirmistir. Kanun'da ve ilgili yodnetmeliklerde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek
isletmelerin uymasi gereken yukiumlulukler agikca diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktori Turkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS);
tlzel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiketicilere
perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkuludir. Dogal tekel
niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun o6ncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektdriinin, EPDK tarafindan
verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi dngorulmastir. 17/03/2004
tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak yurlrlige giren
"Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile
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elektrik dagitim ve dretim alanlari icin Ozellestirme girisimi baslatilarak 6zellestirme
uygulamalarina dagitim sektoriinden baslanacadi belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem
planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili
karariyla TEDAS o0Ozellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek
Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bdélgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak
TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis hizmeti yiriten 20 dagitim sirketi
olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde yer verilen, "TEDAS'In faaliyet
alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar Gzerinde, mulkiyeti
sakll kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bélgelerinde faaliyet gostermek (zere
kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi duzenlenebilir.”
kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda
dagitim varliklarinin isletilmesine yoénelik idar? sézlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi” imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 7.11.2005 tarihli ve 2005/125
sayll karariyla da; sermayesinin % 100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdélgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan
veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinli, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statusiinin 5. maddesinde, TEDAS’In tizel Kkisilie sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkili oldugu
hikmune yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin  6zellestirilmesinde "isletme Hakki Devri"ne dayali olarak
uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne gdre yatirimci, dzellestirilen dagitim sirketinin bulundugu
bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin isletme
hakkini devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varli§i zorunlu unsurlarin
mulkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sozlesmesi cercevesinde dagitim
varliklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Yani, "hisse satis modeli"'nde, mevcut varliklar ile
Ozellestirme sonrasi yatirimci tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar sonucu olusacak yeni
varliklarin milkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin
isletilmesinde varhgr zorunlu diger unsurlarin isletme hakkini kazanmakta ve tim yeni
yatinnmlari gerceklestirme yikimluliguna Ustlenmektedir. Yatirimci ayrica, isletme hakki
cercevesinde verecegi hizmeti ve Ustlendigi yukumlultkleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
dizenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir. Davali dagitim
sirketinin de belirli bolgeler dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla
gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda, lisanssiz elektrik Uretimine iliskin
baglanti basvurularinin 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik ve Y&netmelik uyarinca ¢ikarilan
Teblig cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacagi belirtilmistir. Ydnetmeligin "Baglanti ve
Sistem Kullanimina iliskin Hiikiimler" baslikli bélimiinde, baglant esaslari, baglanti basvuru
sireci, baglanti basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuclandiriimasi ve baglanti ve sistem
kullanimi sireci, bu sirecte dagitim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her asamada hangi idari
islemlerin nasil tesis edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davali sirketin 6zel hukuk tizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel
hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak (stln
ayricaliklara sahip olan, yukimlalikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini ydruten davali sirket ile davaci sirket arasindaki iliskinin ticari bir iliski olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu guci kullanilarak tek yanli irade agiklamasiyla
tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini yapma ve bu islemlerden dogan
tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gdrevinin idari yargl merciine ait oldugu
aciktir.
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Bu itibarla, davaci tarafindan yapilan s6z konusu basvurunun reddine iliskin islemden
dogan uyusmazhgin ¢ézimiinin idari yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazligin ¢6zumunde adli yargiyi gorevli kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Aydemir TUNC Ahmet ARSLAN
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